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TRANSPOZICIJA EU DIREKTIVA ZAKONIMA O ZASTITI \ /
ZIVOTNE SREDINE 1Z 2004. —

POSTUPAK PROCENE UTICAJA
Obaveze nadleznih organa

Prva faza

Druga faza

TrecCa faza

Stavljanje dokumentacije na uvid
PrekograniCni uticaji

POSTUPAK STRATESKE PROCENE UTICAJA

POSTUPAK IZDAVANJA INTEGRISANE DOZVOLE
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TRANSPOZICIJA EU DIREKTIVA 4
ZAKONIMA O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Potpuno transponovane EU direktive (u pravni siste
EIA

- Direktiva Saveta 97/11/EC od 3. marta 1997. godine kojom se menja i dopunjuje Direktivasm
85/337/EEC o proceni uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na zivotnu sredinu

SEA

« Direktiva 2001/42/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 27. juna 2001 godine o proceni uticaja
odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu;

IPPC

« Direktiva Saveta 96/61/EC od 24. septembra 1996. godine koja se odnosi na integrisano
spreCavanje i kontrolu zagadenja

EIA&IPPC

« Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2003/35/EC od 26, maja 2003 godine kojom se
omogucuje ucesce javnosti u izradi nacrta odredenih planova i programa koji se odnose na

zivotnu sredinu i kojom se direktive Saveta 85/337/EEC i 96/61/EC menjaju i dopunjuju u pogledu
ucesc¢a javnosti i prava na pravnu zastitu

JAVNI PRISTUP INFORMACIJAMA

« Direktiva Evropskog Prlamenta i Saveta 2003/4/EC od 28. januara 2003. godine o javhom
pristupu informacijama o zivotnoj sredini i ukidanju Direktive Saveta 90/313/EEC

OVIM PROPISIMA, U COMMUNITY ACQUS UGRADENI SU ZAHTEVI
AARHUSKE KONVENCIJE

Zahtevi Aarhuske konvencije i PRTR ugradeni su pravni sistem EU i kroz druge
Propise EU (directives; regulations)
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TRANSPOZICIJA EU DIREKTIVA ZAKONIMA:
ZASTITI ZIVOTNE SREDINE 2004, (

4
(svi su objavljeni u “Sl. glasniku RS”, br. 135/04): —

Transpozicija Direktiva izvrSena je donosenjem sledecih z‘kon

« Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu;

« Zakon o strateskoj proceni uticaja;

« Zakon o integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadenja;

« Zakon o zastiti zivotne sredine (2004, izmenjen i dopunjen 2009)

Donosenjem ovih zakona i njihovom primenom (implementation), ij.
donosenjem desetak podzakonskih akata u toku 2005. i 2006. godine,
u pravni sistem RS ugradene su sve tri grupe zahteva Arhuske
konvencije u tri posebna upravna postupka, uredena tim zakonima, na
nacin kako to od zemalja Clanica zahteva EU

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
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TRANSPOZICIJA EU DIREKTIVA ZAKON
O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE 2004z '/

DEFINICIJA NEKIH BITNIH POJMOVA \ '
Javnost —
Jedno ili vise fiziCkih ili pravnih lica, njihova udruzenja, organizacije i grupe
Zainteresovana javnost (2004)

Javnost na koju projekat / postrojenje / aktivnost utice ili je verovatno da ce uticati,
ukljucujuci i nevladine organizacije koje se bave zaStitom zivotne sredine i evidentirane
Su kod nadleznog organa

Zainteresovana javnost (2009)

Javnost na koju uti¢e ili na koju moze uticati donosenje odluke nadleznog organa ili koja
ima interesa u tome, uklju¢ujuci i udruzenja gradana i drustvene organizacije koje se
bave zastitom zivotne sredine i koje su evidentirane kod nadleznog organa

Operater
Svako fizi¢ko i pravno lice koje, u skladu sa propisima, upravija postrojenjem ili ga
kontroliSe ili je ovlasceno za donosenje ekonomskih odluka u oblasti tehnickog
funkcionisanja postrojenja i na Cije ime se izdaje integrisana dozvola

Pravo na pravnu zastitu (vs. pristup pravosudu & pravo na pravdu)
Pravo na pravnu zaStitu u upravnom i sudskom postupku

Organization for Security and
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POSTUPAK PROCENE UTICAJA,

Nadlezni organi: \ /
* republi¢ki organi; e
* pokrajinski organi;

e organi lokalne samouprave;

Obavestavanje:

« Stampani mediji (najmanje jedan);
 sluzbeni jezici (svi);

* podrucje;

» elektronski mediji;

Sadrzaj informacija

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia




POSTUPAK PROCENE UTICAJA., ,

PRVA FAZA U SVIM FAZAMA \ 4

Pravima u ovom postupku: . I

OBAVESTENJE O PODNETOM ZAHTEVU *  javnosti;
ZA ODLUCIVANJE O POTREBI PROCENE «  zainteresovane javnosti;

UTlféA;.lf«: " _ o «  zainteresovanih organa; i
ainteresovanih organa i organizacija; . zainteresovanih organizacija,

« Javnosti; o
korespondiraju jasno utvrdene

MISLJENJE (u roku od 10 dana): obaveze nadleznih organa.
«  Zainteresovanih organa i organizacija;
«  Zainteresovane javnosti;

Primer:
ODLUKA: Pravu zainteresovane javnosti da
Uzimanje u obzir dostavljenih misljenja; izjavi miSljenje o podnetom

zahtevu, korespondira obaveza
DOSTAVLJANJE ODLUKE: Nadleznog organa da primi takvo

ZALBA PROTIV ODLUKE: misljenje i da ga uzme u obzir prilikom
*  Nosilac projekta; donosSenja svoje odluke
«  Zainteresovana javnost;

ODLUKA PO ZALBI (20 dana)
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POSTUPAK PROCENE UTICAJA, ,

DRUGA FAZA \ 4

OBAVESTENJE O PODNETOM ZAHTEVU —
ZA ODREDIVANJE OBIMA | SADRZAJA STUDIJE O PROCENI UTICAJA:

. Zainteresovanih organa i organizacija,
. Javnosti;

MISLJENJE (u roku od 20 dana):
. Zainteresovanih organa i organizacija;
. Zainteresovane javnosti;

ODLUKA:
Uzimanje u obzir dostavijenih misljenja;

DOSTAVLJANJE ODLUKE;
ZALBA PROTIV ODLUKE:

. Nosilac projekta;
« Zainteresovana javnost;

ODLUKA PO ZALBI (20 dana)
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POSTUPAK PROCENE UTICAJA., ,

TRECA FAZA \

OBAVESTENJE O JAVNOM UVIDU, PREZENTACIJI | RASPRAVI O PROCENI UTICAJA
(7 dana od dana prijema zahteva za davanje saglasnosti na studiju o proceni uticaja):
. Nosioca projekta;

. Zainteresovanih organa i organizacija;

. Javnosti;

JAVNA RASPARAVA (NAJRANIJE 20 dana od dana obavestenja javnosti):
. Nosilac projekta ucestvuje u javnoj prezentaciji;

. Detalji uredeni pravilnikom;

ODLUKA PO ZAHTEVU ZA DAVANJE SAGLASNOSTI;
DOSTAVLJANJE ODLUKE (u roku od 10 dana):

. Nosioca projekta;

. Zainteresovanih organa i organizacija;
. Javnosti;

UPRAVNI SPOR PROTIV ODLUKE:

- Nosilac projekta;

- Zainteresovana javnost;
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POSTUPAK PROCENE UTICAJA; /

(4

—

STAVLJANJE DOKUMENTACIJE NA UVID \ |

 Pisani zahtev mogu podneti:
— zainteresovani organi i organizacije;
— predstavnici javnosti;

* Rok: 15 dana;

 lzuzimanje od obaveze dokumenata zasti¢enih tajnom:
— poslovnom;
— sluzbenom:;
— drzavnom;

« Ne mogu se tajnom zastititi podaci o:
— emisijama;
— rizicima od udesa;
— rezultatima monitoringa;
— inspekcijskom nadzoru

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia




POSTUPAK PROCENE UTICAJA. , 4

PREKOGRANICNI UTICAJI \ | '
—
« Uticaj domaceg projekta na zivotnu sredinu druge drzave;
« Uticaj projekta druge drzave na domacu zivotnu sredinu;
 Vreme obavestavanja;
« Sadrzaj obavestenja;
 Rok;
 Obavstavanje javnosti;
* Uzimanje misljenja u obzir;

- Bilateralni ugovor - uslov za realizaciju ovih zakonskih obaveza (?)

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
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POSTUPAK STRATESKE PROCENE
UTICAJA

Misljenje organa za zastitu zivotne sredine i drugih organa\i

4
organizacija o: —
* Odluci o izradi strateSke procene;

* Odluci o nepristupanju izradi stratesSke procene;

Misljenje o izvestaju o strateSkoj proceni:

« Zainteresovani organi i organizacije;

« Javnost (javni uvid i javna rasprava) (¢lan 19);

* lzvestaj o uCeScu zainteresovanih organa i javnosti;
Prekogranicni kontekst;

Dostupnost informacija

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
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POSTUPAK IZDAVANJA INTEGRISA
DOZVOLE ¢

POJMOVI \

« JAVNOST (¢lan 2, def. 16): —

- jednol/vise fizickih/pravnih lica;

- njihova udruzenja, organizacije, grupe;
- ZAINTERESOVANA JAVNOST (Clan 2, def. 17):

- na koju postrojenje utiCe/verovatno Ce uticati;

- ukljuCujuéi NVO, koje se bave zastitom i evidentirane su kod nadleznog organa;
- DRUGI ORGANI | ORGANIZACIJE (Clan 11. st 1):

- poljoprivreda, vodoprivreda, Sumarstvo, planiranje, izgradnja,
saobracaj,energetika, rudarstvo,zastita kulturnih dobara, zastita prirode i dr.;

- organi lokalne samouprave nacijoj teritoriji se planira/nalazi postrojenje;
« MEDIJI (Clan 23. stav 1):

- Stampani javni mediji (listovi, dnevni, periodicni, lokalni itd);

- internet;

- drugi.

Organization for Security and
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POSTUPAK IZDAVANJA INTEGRISA
DOZVOLE

NACELO JAVNOSTI (¢lan 3. definicija 6) \ /
Ciljevi: —
« informisanje javnosti o radu postrojenja i moguc¢em uticaju na
zivotnu sredinu;

« obezbedenje transparentnosti (pune otvorenosti) postupka
izdavanja dozvola;

Pristup informacijama o:

« zahtevima za izdavanje integrisnih dozvola (za nova postrojenja
/bitne izmene u radu);

* izradi nacrta dozvole;
» reSenju o izdavanju dozvole / svakom njenom obnavljanju;
* rezultatima dobijenim monitoringom.

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
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POSTUPAK IZDAVANJA INTEGRISA
DOZVOLE ¢ |

OBAVEZE NADLEZNOG ORGANA (¢lan 6, t. 7, 8)

Obezbedenje pristupa javnosti (¢lan 6, tacka 7):

* sadrzaju zahteva za izdavanje integrisane dozvole;

* izdatim dozvolama;

Obezbedenje registra rezultata monitoringa koji obavlja operater
(Clan 6, taCka 8);

Obavestenje o prijemu zahteva drugih organa i organizacija i
zainteresovane javnosti (¢lan 11. stav 1);

Dostavljanje kopije zahteva na zahtev (drugih organa i organizacija)
zainteresovane javnosti;

Obavestavanje o nacrtu dozvole i uvidu (drugih organa i
organizacija) i javnosti (¢lan 12.stav 2).

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia
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POSTUPAK IZDAVANJA INTEGRISA
DOZVOLE .

 Dostavljanje kopije nacrta dozvole na zahtev (drug\q .
organa i organizacija (Clan 12.stav 3)) zainteresovane
javnosti (Clan 12.stav 4);

 Donosenje odluke po zahtevu za dozvolu na osnovu inter
alia misljenja (drugih organa i organizacija i) zainteresovane
javnosti (Clan 15. stav 1);

* Obavestavanje (drugih organa i organizacija i) javnosti o
donosenju resenja o izdavanju dozvole (Clan 15. stav 1);

« Obavestavanje (drugih organa i organizacija i) javnosti o
ogranicenju pristupa informacijama (Clan 23. stav 5)

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia



POSTUPAK IZDAVANJA INTEGRISA
DOZVOLE

PRAVA ZAINTERESOVANE JAVNOSTI \ | '
(i drugih organa / organizacija) —

. Davanje misljenja nadleznom organu o zahtevu za izdavanje
dozvole (Clan 11. stav.5);

. Davanje misljenja nadleznom organu o nacrtu dozvole (Clan
12. stav. 6);

. Da se njihova misljenja razmotre na sednici Tehnicke
komisije (Clan 14. stav 1);

. POKRETANJE UPRAVNOG SPORA (PRAVO JAVNOSTI na
osnovu Clana 15. stav 7)?

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia




POSTUPAK IZDAVANJA INTEGRISA
DOZVOLE

NACIN OBAVESTAVANJA (¢lan 23) \ '
JAVNOSTI & DRUGIH ORGANA / ORGANIZACIJA

* Putem medija;

« U pisanoj formi;

* Propisan je sadrzaj obavestenja (podaci 0):
- operateru;
- lokaciji;
- aktivnosti / postrojenju;
- roku za dostavijanje misljenja;
- mestu i vremenu za favni uvid;
- resenju o izdavanju dozvole / odbijanju zahteva;
- razlozima na kojima se resenje zasniva,
- daljem obnavljanju dozvole.

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
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POSTUPAK IZDAVANJA |NTEGR|SA
DOZVOLE (7

OGRANICEN PRISTUP INFORMACIJAMA \ | '

—

- NA OSNOVU CLAN 23. stav 4. u:
- zahtevu;
- nacrtu dozvole;
- dozvoli;
- NA ZAHTEV OPERATERA;
- PO ODLUCI NADLEZNOG ORGANA;
- OGRANICENJE OGRANICENJA PRISTUPA INFORMACIJA:
- O emisijama;
- o rizicima od udesa;
- o rezultatima monitoringa;
o rezultatima inspekcijskog nadzora.

Organization for Security and
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POSTUPAK IZDAVANJA |NTEGR|SA
DOZVOLE

PREKOGRANICNI KONTEKST (¢lan 24) \
. Nadleznost ministarstva; S
. Dostavljaju se informacije u postupku konsultacija o:
- zahtevu;
- nadleznom organu;
- prirodi odluke koja moze biti doneta;
- postupku ucesca javnosti / zainteresovane javnosti;
. Dostavljanje informacija o odluci:
- 0 sadrzaju;
- o0 razlozima;
. Osnov je zakljuéen bilateralni sporazum (princip reciprociteta i
ravhopravnosti);
. Postrojenja u drugoj drzavi;
. Rezultati konsultacija i misljenja zainteresovane javnosti.

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
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