Organization for Security /

Co-operation in Europe

Mission to Serbia \ /
"

olS|cle

Promocija principa
Aarhuske konvencije u Srbiji

NI2210U O 26LPpIg9

Seminari: Beograd, Novi Sad, Kragujevac, Zajecar and Nis
10—14.05.2010

Slavko Bogdanovic
Arhuska konvencija u pravhom sistemu Republike Srbije /



e

SADRZAJ PREZENTACIJE /

» RATIFIKACIJA ARHUSKE KONVENCIS‘E___}

+ NACINI USAGLASAVANJA PROPISA RS SA
ZAHTEVIMA ARHUSKE KONVENCIJE

- Direktan uticaj na propise
- Posredan uticaj na propise

- lzvor obaveze usaglasavanja domacih
propisa
- PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZASTITI
ZIVOTNE SREDINE
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RATIFIKACIJA ARHUSKE KONVENCI3§

» Konvencija je stupila na snagu u okt&)ru_, ;
2001

» Republika Srbija je Konvenciji pristupila u
maju 2009

* Republika Srbija je postala Strana
Konvencije 31. jula 2009

* EU je postala Strana Konvencije 25. juna
1998

Organizati on for Securty and
JEE
Mission to Serb a




NACINI USAGLASAVANJA PROPISA
SA ZAHTEVIMA ARHUSKE KONVEN

- Direktan uticaj na propise (uslovno\ ’

govoreci):
- Propisi se donose sa namerom da se

zahtevi Konvencije utvrde kao zakonske
obaveze / prava domacih subjekata;

- Zahtevi Konvencije prepoznaju se u
pravnim normama domacih propisa i u
praksi;

- Institucionalni mehnanizmi Konvencije
izvestavaju se o primeni Konvencije

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia




NACINI USAGLASAVANJA PROPISA
SA ZAHTEVIMA ARHUSKE KONVEN(

\ @

* Posredan uticaj na propise (uslovno
govoreci):

- Propisi se donose sa ciljem transpozicije
Community acquis-a u domaci pravni sistem;

- Propisi EU, koja je Strana Konvencije,
uskladeni su sa Konvencijom;

- Donosenjem propisa RS u skladu sa
propisima EU, ti propisi su istovremeno
uskladeni | sa Konvencijom

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia




NACINI USAGLASAVANJA PROPISA
SA ZAHTEVIMA ARHUSKE KONVEN

 lzvor obaveze usaglasavanja domééih, 4
propisa:

- Obaveza po osnovu statusa Strane
Konvencije;

- Obaveza po osnovu statusa Strane
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
Evropskoj uniji
(Jos se Ceka na njegovu ratifikaciju od
strane zemalja Clanica EU)

Organizati on for Securty and
JEE
Mission to Serb a




PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZAS
ZIVOTNE SREDINE

« Sistem propisa RS o zastiti zivotne sredine je u tranzéql 0
nasledenog, drzavno-socijalisttkog modela ka modernomsss"
sistemu sa ugradenim zahtevima:

- globalnih;

- regionalnih (UNECE); i

- EU,

instrumenata politike i prava zastite zivotne sredine

« Sve tri grupe zahteva Konvencije:
- 0 dostupnost informacija o zivotnoj sredini;
- 0 ucescu javnosti u postupku donosenja odluka; i
- O pravu na pravnu zastitu,

mogu se jasno identifikovati u propisima RS o zastiti zivotne
sredine

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
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PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZAS
ZIVOTNE SREDINE

ZAKONI DONETI 2009. (“sI. Glasnik RS”, br.36/09) \

Zakoni u fokusu na ovom seminaru: —
« Zakon o zastiti od nejonozujucih zracenja;

« Zakon o hemikalijama;

« Zakon o biocidnim proizvodima;

« Zakon o zastiti vazduha;

« Zakon o zastiti prorode;

« Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini;

e Zakon o upravljanju otpadom;

« Zakon o amabalazi i ambalaznom otpadu;

« Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zastiti zivotne sredine;

Zakoni koji nisu u fokusu na ovom seminaru:
« Zakon o zastiti od jonizujuCeg zracCenja i nuklearnoj sigurnosti;
« Zakon o zastiti i odrzivom koriS¢enju ribljeg fonda;

« Zakon o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i upotrebe hemijskog oruzja i
njegovom unistavanju

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia




PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZAS
ZIVOTNE SREDINE

Zakon o zastiti od nejonozujucih zracenja \
* Nacelo javnosti (Clan 3. taCka 3):
Podaci o nejonizuju¢im zraéenjima dostupni su javnosti;

* Preduzimanje mera u provodenju zastite (Clan 4.
tacka 12):

Informisanje javnosti:

- o zdravstvenim efektima izlaganja nejonizuju¢im
zracenjima; i

- merama zastite; i

Obavestavanje javnosti o stepenu izlozenosti u zivotnoj sredini;

« Kaznene mere za krsenje ovih zakonskih odredbi (tj.
u slucaju neinformisanja i neobavestavanja javnosti)
nisu predvidene

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia
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PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZAS
ZIVOTNE SREDINE

Zakon o hemikalijama \
* Agencija za hemikalije nadlezna je (Clan 6. stav 1. tacka 18) za: —
- informisanje javnosti o uticaju hemikalija na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu;
- preduzimanje mera za smanjenje rizika i bezbedno korisé¢enje hemikalija;
« Dostupnost javnosti podataka o hemikalijama:
Javnosti su dostupni:
- podaci koje Agencija upisuje u Registar hemikalija;

- drugi podaci kojima Agencija raspolaze (Zakonom je utvrdeno da je re¢ narocito o devet
grupa podataka (Clan 84. stav 1): naziv prema IUPAC; trgovacko ime; klasifikacija i

obelezavanje; podaci o fiziCkim i hemijskim svojstvima; putanja hemlkallje I njena sudbina u zivotnoj
sredini; rezultati toksikoloskih i ekotoksikolo$kih ispitivanja; prag efekta; uputstvo za
bezbedno rukovanje; analiticke metode) (

- podaci o izvozu hemikalija u druge zemlje;
Podaci zastiéeni poslovnom tajnom nisu dostupni javnosti:
- Zakon sadrzi preciznu listu tih podataka (¢lan 84. stav 3);

- ogranicenje dostupnosti podataka mora biti u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja;

- i zastiéeni podaci mogu biti dostupni javnosti u hitnim sluc¢ajevima kad je
ugrozZena bezbednost i zdravlje ljudi;

* Prekrsajne kazne za krSenje ovih odredbi su propisane

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia




PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZAS
ZIVOTNE SREDINE

Zakon o biocidnim proizvodima \ | :
» Dostupnost javnosti podataka (Clan 46) —

- definisana je poverljivost podataka o punom sastavu biocidnog
proizvoda (odreduje se pri upisu na Privremenu listu);

- Svako moze podneti zahtev da mu se ucéine dostupnim podaci kojima
raspolaze Agencija za hemikalije;

- ogranic¢enje dostupnosti podataka mora biti u skladu sa Zakonom o
dostupnosti informacija od javnog znacaja;

- utvrdena je Lista podataka koji ne mogu biti oznaceni kao
poslovna tajna (¢lan 47);

* Nosilac reSenja o upisu biocidnog proizvoda u Privremenu listu duzan je da
naknadi Stetu koja u RS nastane zbog nepostovanja odredbi Zakona...;

» Predvidene su kazne ako se krSe odredbe o dostupnosti, odnosno
nedostupnosti podataka

« Definicija “svakog” nije utvrdena Zakonom; nije specificirano o kojoj vrsti
Stete moze biti reci (...); Znacenje izraza “u Republici Srbiji” je nejasno

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia




PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZAS
ZIVOTNE SREDINE

Zakon o zastiti vazduha (1) \ I
 Definisani su pojmovi (Clan 3): —

- javnost (tacka 16);
- Zainteresovana javnost (tacka 14);

« Utvrden cilj:
Obezbedenje dostupnosti podataka o kvalitetu vazduha (Clan 2. tacka 5)
« Dostupnost podataka (Clan 17):

Nadlezni organi za obezbedenje Podaci moraju biti dostupni u:

dostupnosti: «  sredstvima javnog informisanja;

 Agencija za zastitu zivotne « elektronskim medijima;
sredine; * na web stranici

. organi AP;

« organi lokalne samouprave

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia



PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZAS
ZIVOTNE SREDINE

Zakon o zastiti vazduha (2) \ '

Obaveze nadleznog organa da informiSe i obavestava (¢l. 65—67);
Obavestava javnost (i druge organe i organizacije):

- putem elektronskih i Stampranih medija;

- najmanje u jednom lokalnom listu na svakom od sluzbenih jezika;

- putem interneta;

O:
- kvalitetu vazduha;

- planovima za odlaganje postizanja grani¢énih vrednosti za Noz, benzen i PM1o;

- planovima za dostizanje ciljeva kvaliteta vazduha u zonama i aglomeracijama u
kojima je doslo do prekoracenja ciljnih vrednosti

Zakonom je definisan sadrzaj informacije za javnost, rokovi
za informisanje javnosti, rokovi za podnosenje izvestaja (godisnjih;
mesecnih)

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia




PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZAS
ZIVOTNE SREDINE

Zakon o zastiti vazduha (3) \ /
Obaveza operatera (Clan 68. stav 3): "

OPERATERI (...) SU DUZNI DA BLAGOVREMENO | BEZ IKAKVE
NAKNADE DOSTAVLJAJU PODATKE IZ SVOJE NADLEZNOSTI |
DRUGE PODATKE POTREBNE ZA VODENJE INFORMACIONOG
SISTEMA AGENCIJI ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE, U CILJU
IZRADE PLANOVA | IZVESTAJA

Kazne su predvidene:
« za nedostavljanje podataka o kvalitetu vazduha;

* za neobavestavanje javnosti (putem radija, TV, Stampe, inteneta i
drugim sredstvima) o prekoracenim koncentracijama opasnim po
ljudsko zdravlje

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia




PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZAS
ZIVOTNE SREDINE

Zakon o zastiti prirode (1) \
Mere zastite prirode; —
« Obavestavanje javnosti o stanju prirode;
« UcCestvovanje javnosti u odluCivanju o zastiti prirode;
UcCeSc¢e javnosti u donoSenju odluke o proglasenju zasticenog podrucja
* Nadlezni organ:
- obavestava javnost o predlogu akta za proglasenje zasticenog
podrucja;
3 obezbeduje javni uvid i organizuje javnu raspravu o aktu i studiji sa
kartografskim dokumentima (Clan 42);
« Obavestenje se objavljuje u:
- najmanje jednom dnevnom listu koji se distribuira na celoj teritoriji RS;
- lokalnom listu jedinice lokalne samouprave;
« Obavestenje sadrzi podatke o vremenu i mestu javnog uvida i javne rasprave;

« l|zlaganje akta o proglasenju i stru¢ne osnove (studije) traje najmanje 20 dana
od dana objavljivanja oglasa

» Detalji o sadrzini i objavljivanju akta o proglasenju definisani su Zakonom (€lan

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia




PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZAS
ZIVOTNE SREDINE

Zakon o zastiti prirode (2) \ ’

Pristup informacijama (Clan 115): —

* nadlezni organi su duzni da javnosti pruze podatke u vezi sa stanjem i zaStitom
prirode, izuzev u sluCaju kad su podaci proglaseni tajnim (na osnovu drugog zakona
ili posebnih propisa);

* javnost ima pravo pristupa registrima i evidencijama;

» Informacije o zastiti prirode dostavijaju se podnosiocu zahteva u skladu sa Zakonom;

UcesSc¢e javnosti u odlucivanju (Clan 116) u toku izrade:

* propisa, odnosno akta o proglasenju zasSticenog prirodnog dobra;

* planova upravljanja zaSticenim podrucjima;

* planova korisCenja prirodnih vrednosti;

Vaspitanje i obrazovanje o zastiti prirode zakonska je obaveza (€lan 117)

Presiroko ostavljena moguc¢nost restrikcije uvida u podatke (uvedene i na
osnovu podzakonskih akata). Izostalo je uredivanje onih pitanja u skladu
sa ¢lanom 4. Arhuske konvencije

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia




PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZAS
ZIVOTNE SREDINE

Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini \
Pristup informacijnama o buci (¢l. 27—28):
» Obavestavanje javnosti:

- je duznost nadleZnih organa da obezbede javnosti pristup
informacijama i podacima iz strateSkih karata buke i akcionih planova;

- Informacije moraju biti saopStene javnosti:
jasno;
razumljivo;
pristupaéno;
uz upotrebu najpogodnijih informacionih tehnologija

* Informacije o buci sastavni su deo lzvestaja o stanju zivotne sredine
u RS

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia




PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZAS
ZIVOTNE SREDINE

Zakon o upravljanju otpadom (1) \
«  Cil: Razvijanje svesti o upravljanju otpadom;
 Termin operater: U skladu sa IPPC propisima;
» Postupak za izdavanje dozvole za (Clan 63):
Organ (Ministarstvo Z.s., AP, lok. samouprava), o prijemu zahteva za izdavanje dozvole za:
- skladistenje;
- tretman;
- odlaganje otpada,
nadlezan za izdavanje dozvole obavestava javnost i dostavija zahtev i dokumentaciju na
misljenje;
«  Obavestavanje javnosti (Clan 69):
- o prijemu zahteva;
- dokumentaciji podnetoj uz zahtev;
- izdatoj dozvoli,
Putem:
- sredstava javnog informisanja; ili
- interneta; odnosno
- odnosno na uobicajeni lokalni nacin

3 -,

Internet ne moze biti alternativa sredstvima javnog informisanja, vec samo dopunsko sredstvo
informisanja. Nije odredeno sta znaci izraz “uobicajeni lokalni naéin”.

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia




PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZAS
ZIVOTNE SREDINE

Zakon o upravljanju otpadom (2) \ '

« Javno obavestenje o zahtevu za izdavanje dozvole mora sadrzatl s
Zakonom odredene podatke;

« Zakonom je uredeno pitanje ograniCenja pristupa informacijama;

« Zakonom je odredeno da se ne moze ograniciti pristup informacijama o:

emisijama;

rizicima od udesa;

rezultatima monitoringa;
inspekcijksog nadzora;
* Dozvole se izdaju za:
- sakupljanje;
- transport;
- skladistenje;
- tretman; i
- odlaganje otpada;
za ona postrojenja i aktivnosti za koje se ne izdaju IPPC dozvole.

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia




PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZAS
ZIVOTNE SREDINE

Zakon o upravljanju otpadom (3) \

Podaci o: ——
o vrsti;

» koli€ini;

* poreklu;

« karakterizaciji i klasifikaciji;

e sastavu;

« skladistenju;
e transportu;

* uvozu;
* izvozu;
 tretmanu; i

« odlaganju,

nastalog otpada i otpada primljenog u postrojenje za upravljanje otpadom, iskazuju
se u lzvestaju o upravljanju otpadom na terioriji RS, koji je sastavni deo lzvestaja o
stanju zivotne sredine, koji se jednom u dve godine podnosi Narodnoj skupstini RS
(Clan 74)

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
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PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZAS
ZIVOTNE SREDINE

Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu \ '
« Pojam operatera (¢lan 5. pod 21. al. 9) — u skladu je sa IPPC definicijom; s
« Obavestavanje javnosti (Clan 38);
Operater je duzan da obavestava javnost i krajnje korisnike o:
- svrsi, ciljevima, nacinu i mestu sakupljanja ambalaze i
mogucnostima ponovnog iskoriSéavanja i reciklaze ambalaznog
otpada;
- putem sredstava informisanja ili interneta, odnosno na
uobi¢ajeni lokalni nacin;
« Podaci u Registru izdatih dozvola su javni (Clan 42. stav 2);
* Agencija za zastitu zivotne sredine sastavlja i objavljuje godisnji izvestaj o:
- koli¢ini proizvedene, uvezene i izvezene ambalaze;
- upravljanju ambalaznim otpadom;
* Prekrsajne kazne za neobjavljivanje izveStaja su propisane (Clan 53);
Internet ne moze biti alternativa sredstvima javnog informisanja (...)

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
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PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZAS
ZIVOTNE SREDINE

Zakon o zastiti zivotne sredine (“Sl. glasnik RS”, br. 135/04 i 36/09) \ '
Zastita od hemisjkih udesa: C—
« Ucesce javnosti u odluCivanju o zastiti od hemisjkoh udesa (Clan 60v);

|zvesStaj o bezbednosti seveso postrojenja (postrojenje u kojem je se obavljaju
aktivnosti u kojima je prisutna opasna materija u jednakim ili ve¢im koliCinama
od propisanih) obuhvata proizvodnju, koriSéenje, skladistenje i rukovanje:

Izvestaj mora biti dostupan javnosti (javni uvid; prezentacija; javna
rasprava);

to obezbeduje i provodi nadleZani organ u postupku odlucivanja o
davanju saglasnosti na Izvestaj);

nadlezni organ obavestava javnost u roku od sedam dana od dana
prijema lzvestaja;

javna rasprava traje najmanje 20 dana od dana obavestavanja
javnosti;

na postupak se primenjuju propisi o EIA postupku;

« Obavestavanje domace i strane javnosti o seveso postrojenjima koja mogu imati
prekogranicni uticaj

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia



PROPISI REPUBLIKE SRBIJE O ZAS
ZIVOTNE SREDINE

Pravo na pravdu (Clan 81a) \ , '

—

ZAINTERESOVANA JAVNOST U POSTUPKU OSTVARIVANJA
PRAVA NA ZDRAVU ZIVOTNU SREDINU, KAO STRANKA IMA
PRAVO DA POKRECE POSTUPAK PREISPITIVANJA ODLUKE
PRED NADLEZNIM ORGANOM, ODNOSNO SUDOM, U SKLADU
SA ZAKONOM

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Serbia
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